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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования. В комплексе кардинальных проблем в 

становлении государственности Луганской Народной Республики (ЛНР), 

связанных с процессами интеграции в российское экономическое пространство, 

особое внимание следует уделять реализации региональной социально-

экономической политики. Эффективная политика в обозначенной сфере позволяет 

обеспечить развитие человеческого потенциала. Военно-политический конфликт 

на Донбассе внёс существенные коррективы в экономическое развитие региона и 

деятельность организаций социальной защиты. Сложились уникальные условия, 

которые вызвали дисбаланс в спросе и предложении рабочей силы на рынке труда, 

повысился коэффициент безработицы, дефицит бюджета и др., что привело к 

проблемам в обеспечении социальных гарантий. Также образовалось значительное 

расхождение в уровнях жизни населения региона, где имеет место 

малообеспеченность и бедность, чрезмерная дифференциация стартовых 

возможностей различных категорий населения, ограниченность в реализации 

базовых потребностей, а в конечном итоге – дефицит социальной защищённости. 

Необходимым условием решения проблем социальной защиты является 

последовательное осуществление стратегии экономического роста и реализация 

рациональной региональной социально-экономической политики. В современных 

условиях становления экономики ЛНР, как нового субъекта Российской 

Федерации, прежде всего, должны решаться проблемы, связанные с 

демографической ситуацией, занятостью населения, оплатой труда, пенсионным и 

социальным обеспечением, поддержкой семьи и детей, здравоохранением, 

образованием, культурой и спортом, экологической составляющей на основе 

соблюдения социальных стандартов и нормативов. Однако, ограниченность 

финансовых, кадровых, инфраструктурных ресурсов влечёт за собой снижение 

обозначенных стандартов. Поэтому решение такой комплексной научной 

проблемы, связанной с совершенствованием механизмов реализации региональной 

социально-экономической политики, влечёт за собой изменения в государственном 

(региональном) регулировании социально-защитных процессов, организационном 

и экономическом механизмах.  

Исходя из вышеизложенного, следует отметить необходимость разработки 

концептуальных основ реализации региональной социально-экономической 

политики для определения приоритетных направлений совершенствования 

процессов управления в социальной сфере. Такая потребность должна 

основываться на социально-экономическом развитии и обеспечении социальной 

защиты населения в контексте механизма регулирования социально-защитных 

процессов (доходов и трудовой активности) на основе мониторинга 

результативности функционирования социально-экономической системы.  

Степень научной разработанности темы. Теоретико-методологические и 

прикладные вопросы многоаспектной проблемы социальной защиты населения и 

её регулирования остаются в центре постоянного научного интереса. Различные 

фундаментальные подходы к этой проблеме исследовались и разрабатывались 

многими отечественными и зарубежными учёными. Среди них: Р.И. Акьюлов, 
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З.К. Анаева, Н.А. Андреев, О.А. Асланова, А.В. Бондарчук, О.Ю. Болдырев, 

О.В. Веретенникова, Е.И. Головаха, М.К. Горшков, Н.В. Гришко, В.И. Журавлев, 

О.В. Занина, С.В. Кадомцева, Т.А. Карлина, В.Э. Комов, И.С. Ляуткина, 

Т.С. Максимова, В.Н. Мамичев, И.В. Минакова, Е.Е. Новопавловская, 

В.М. Родачин и др.  

Особое внимание изучению механизмов активизации региональной 

социально-экономической политики как на государственном, так и на 

региональном уровнях, уделяют такие известные отечественные учёные, как 

А.А. Асеева, Л.А. Афанасьева, О.В.  Бессчетнова, Е.А.  Быстрова, В.Н. Василенко, 

Д.В. Василенко, И.В. Василенко, А.О. Гаврилкович, Т.Е. Зерчанинова, Д.А. Зюкин, 

А.К. Кожумратова, А.Ю.  Коковихин, Р.В. Ободец, В.В. Петрушевская, 

Ю.Н. Полшков, Н.П. Пяткова, Н.Д. Родионова, Н.А. Рязанцева, С.В. Салита, 

Н.Д. Свиридова, В.Н. Тисунова, В.А. Чупина, М.А. Халуга и другие. 

Динамичный характер социально-экономических процессов в ЛНР связан с 

существенными трансформациями экономики под воздействием внешнего фактора 

– военно-политической обстановки на Донбассе. Углубление социального 

расслоения населения требует дальнейшего теоретико-методологического 

осмысления действующей политики по развитию и социальной защите, поиска 

путей совершенствования государственных механизмов её реализации на 

региональном уровне с учётом экономических составляющих.  

Актуальность и научная значимость определённых проблем обусловили 

выбор темы диссертационной работы, определили предмет и объект, цель и 

конкретные задачи исследования. 

Цель и задачи исследования. Цель диссертационной работы заключается в 

развитии теоретических и методологических положений, разработке научно-

практических рекомендаций по реализации региональной социально-

экономической политики ЛНР на основе формирования и взаимосогласования 

интересов социальных групп. 

Достижение поставленной цели обусловливает решение следующих задач 

исследования: 

рассмотреть сущность и принципы становления социального государства для 

расширения парадигмы региональной социально-экономической политики; 

выполнить теоретический анализ механизмов реализации приоритетных 

направлений региональной социально-экономической политики в РФ с целью их 

дальнейшего развития; 

разработать подходы к моделированию государственного регулирования 

социально-экономического развития, согласованных с обеспечением социальной 

защиты на основе обобщения процессов ресурсного обеспечения реализации 

региональной социально-экономической политики; 

усовершенствовать методический подход к оценке механизмов реализации 

региональной социально-экономической политики на основе мониторинга 

различных социальных групп населения региона; 

проанализировать процессы программирования и реализации региональной 

социально-экономической политики в контексте показателей качества жизни 

населения для проведения мониторинга реализации программ социально-
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экономического развития региона; 

расширить существующие принципы реализации региональной социально-

экономической политики в условиях становления экономики ЛНР с целью 

моделирования условий их развития; 

разработать концепцию реализации региональной социально-экономической 

политики; 

обосновать фазовые стадии процесса проектирования социальной 

защищённости населения региона в контексте работы механизма регулирования 

социально-защитных процессов; 

определить методы и подход к формированию организационного механизма 

реализации региональной социально-экономической политики;  

разработать методический подход к расчёту жизненного потенциала для 

условного населения ЛНР и экономико-математическую модель идентификации 

общего уровня социально-экономического риска. 

Объектом исследования является процесс реализации региональной 

социально-экономической политики. 

Предмет исследования – теоретико-методологические подходы, 

инструменты и технологии реализации региональной социально-экономической 

политики, методы оценки результатов ее реализации на региональном уровне. 

Область исследования. Диссертация выполнена в соответствии с паспортом 

специальности 5.2.3. Региональная и отраслевая экономика (1. Региональная 

экономика), в частности: 1.3. Региональное экономическое развитие и его факторы. 

Проблемы сбалансированности регионального развития. Сбалансированность 

региональных социально-экономических комплексов; 1.6. Мониторинг социально-

экономического развития регионов. Региональная экономическая динамика; 1.11. 

Региональная экономическая политика: цели, инструменты, оценка результатов.  

Теоретико-методологическая основа исследования. Теоретической и 

методологической основой диссертационной работы стали научные методы 

познания исследуемых явлений и процессов. В исследовании применялись: 

методология индивидуализма и холизма; методы системного, сравнительного, 

экономико-статистического, социологического анализа, экспертных оценок.  

Рассмотрены существующие методики определения индекса социального 

самочувствия и предложена их адаптация с целью увеличения информативности 

для осуществления процесса управления изменениями качества жизни. 

Абстрактно-логический анализ применялся для обобщения результатов и 

формулирования выводов по каждой научной задаче.  

Методы теоретических обобщений, индукции, дедукции, логического и 

системного анализа были использованы для определения теоретических основ 

процессов реализации региональной социально-экономической политики, в том 

числе схематическое представление соответствующих механизмов (регулирования 

социально-защитных процессов, организационный и экономический). Применение 

методов экспертных оценок, анкетирования, SWOT-анализ применялись для 

выявления проблемных аспектов качества жизни населения ЛНР и оценки 

механизмов реализации региональной социально-экономической политики. 

Методы идеализации, формализации, рефлексии – позволили выработать гипотезу 
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исследования, а также усовершенствовать организационный механизм реализации 

региональной социально-экономической политики. Методы экономико-

математического моделирования позволили сформировать модель процессов 

государственного регулирования социального развития, согласованных с 

обеспечением социальной защиты, что стало основой для апробации процедуры 

мониторинга результативности функционирования региональной социально-

экономической системы. Применение проектного подхода к анализу процессов 

реализации региональной социально-экономической политики позволило 

сформировать основные элементы концепции реализации такой политики, в т.ч. в 

сфере образования и социальной защищённости населения.   

Информационной и эмпирической базой исследования послужили 

официальные статистические данные, материалы мониторинга макропоказателей 

по ЛНР, научные труды и Интернет-ресурсы по проблемам реализации 

региональной социально-экономической политики, законодательные и 

нормативные документы Правительства и указы Главы ЛНР, результаты 

социологических исследований в ЛНР, а также нормативно-правовые акты, 

обеспечивающие реализацию региональной социально-экономической политики в 

Российской Федерации. Для аналитической части исследования использовались 

официальные данные Федеральной службы государственной статистики, данные 

мониторингов Министерства образования и науки, а также Министерства труда и 

социальной защиты Российской Федерации и Луганской Народной Республики.  

Концепция диссертационной работы. Концепция диссертационной работы 

состоит в необходимости обеспечения экономической безопасности и развития 

региона, что сопряжено с разработкой и реализацией региональной социально-

экономической политики, базирующейся на учете интересов социальных групп, 

постоянном мониторинге результативности региональной социально-

экономической политики, а также в обновлении инструментария управления 

социально-защитных процессов, организационного и экономического механизмов 

реализации региональной социально-экономической политики. На основе 

теоретико-методологических подходов к оценке обозначенных механизмов и 

процессов, расширенного комплекса принципов, проектного подхода к реализации 

программ социальной защиты, расчётов жизненного потенциала населения региона 

с учётом идентификации социально-экономических рисков можно эффективно 

использовать бюджетные средства, прогнозировать ресурсное обеспечение 

процессов реализации региональной социально-экономической политики и 

обеспечить социальные гарантии населению региона.  

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:  

1. Теоретические основы определения сущности социального государства и 

его принципы построения на основе применения научных подходов 

(функционального, социогуманитарного и системного).  

2. Теоретические положения по формированию механизмов реализации 

региональной социально-экономической политики. Схема организационного 

механизма реализации региональной социально-экономической политики 

раскрывает основной ориентир – повышение значимости человеческого капитала 

через систему социальных явлений и процессов, находящихся в определённой 
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взаимосвязи и взаимозависимости. В разработанной схеме экономического 

механизма реализации региональной социально-экономической политики 

центральное место занимают формирование и согласование социальных интересов 

гражданина, социальных групп и общества с государственными институтами, 

политическими партиями, институтами гражданского общества с учётом принятых 

в данном обществе духовно-нравственных ценностей.  

3. Процессы ресурсного обеспечения механизмов реализации региональной 

социально-экономической политики в части регулирования доходов граждан. 

Подходы к построению функциональных моделей, описывающих развитие 

социальных процессов в обществе (социально-экономическое развитие и 

социальная защита).  

4. Обоснование необходимости в объективной оценке состояния социальной 

защищённости населения – определение степени реализации социальных 

потребностей, удовлетворённость работой, степень подготовленности жителей 

Республики к различным условиям хозяйствования, уровень защищённости 

общества, позволит повысить информированность органов власти при определении 

приоритетов в построении государственной социально-экономической политики и 

осуществлении процесса управления изменениями качества жизни.  

5. Структура проблемных аспектов в программировании региональной 

социально-экономической политики в контексте показателей качества жизни 

населения.  

6. Модель расширения принципов реализации региональной социально-

экономической политики для условий становления ЛНР как нового региона 

Российской Федерации.  

7. Концепция реализации региональной социально-экономической политики, 

которая обеспечивает эффективность принимаемых решений, направленных на 

региональное развитие, и представляет собой системный подход к решению 

проблемы совершенствования исследуемого процесса.  

8. Концептуальная система социальной защиты населения региона описана 

как процесс, состоящий из нескольких фазовых стадий: разработка социального 

паспорта территории; программный проект социальной защиты населения 

территории; отбор социальных приоритетов; экспертная оценка; контроль и 

корректировка программы. 

9. Методы и подход к формированию организационного механизма 

реализации региональной социально-экономической политики с учётом выделения 

отдельными блоками специфических аспектов, которые присущи новым подходам 

к совершенствованию такого механизма в условиях функционирования экономики 

ЛНР.  

10. Методический подход к расчёту жизненного потенциала для условного 

населения ЛНР на основе применения экономико-математической модели 

идентификации общего уровня социально-экономического риска. 

Научная новизна полученных результатов исследования заключается в 

решении комплексной научной и прикладной проблемы по реализации 

региональной социально-экономической политики ЛНР на основе формирования и 

взаимосогласования интересов социальных групп, обеспечения баланса между 
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спросом и предложением рабочей силы на рынке труда, снижения уровня 

безработицы и дефицита бюджета, что позволит установить новый более 

качественный уровень социальных гарантий. 

В исследовании получены следующие результаты, обладающие научной 

новизной: 

1. Обоснована сущность социального государства и принципы его 

построения на основе применения научных подходов (функционального, 

социогуманитарного и системного). Выявлено, что результатом социально-

экономической политики на уровне государства и его регионов является 

достижение определённого уровня социальной безопасности, повышение 

жизненного уровня населения региона и удовлетворение социальных, 

экономических, медицинских и образовательных потребностей, которые 

становятся фундаментальными для стабильности в обществе. Такие принципы, как 

формирование и согласование социальных интересов, позволили расширить 

парадигму региональной социально-экономической политики в виде активизации 

мотивационных процессов по обеспечению высокого уровня занятости и 

мобильности рабочей силы (п. 1.11 паспорта специальности 5.2.3.). 

2. Обобщены теоретические положения по формированию механизмов 

реализации региональной социально-экономической политики, а именно 

механизмов регулирования социально-защитных процессов (организационного и 

экономического). Схема организационного механизма реализации региональной 

социально-экономической политики расширяется за счёт повышения значимости 

человеческого капитала через систему социальных явлений и процессов, 

находящихся в определённой взаимосвязи и взаимозависимости. Отмечается 

необходимость поиска баланса между раскрытием различных экономических 

возможностей государства и развитием социально-защитных процессов. 

Разработанная схема экономического механизма реализации региональной 

социально-экономической политики расширяется за счёт структурирования 

процессов привлечения граждан к участию в общественной жизни, где центральное 

место занимают формирование и согласование социальных интересов гражданина, 

социальных групп и общества с государственными институтами, политическими 

партиями, институтами гражданского общества с учётом принятых в данном 

обществе духовно-нравственных ценностей. Детализируются приоритетные 

направления реализации региональной социально-экономической политики на 

примере Российской Федерации на основе системного применения обозначенных 

механизмов (п. 1.3 паспорта специальности 5.2.3.). 

3. Обоснованы подходы к построению функциональных моделей, 

описывающих развитие социальных процессов в обществе (социально-

экономическое развитие и социальная защита) на основе процессов ресурсного 

обеспечения механизмов реализации региональной социально-экономической 

политики, где представлена организационно-экономическая модель 

функционального согласования и системного взаимодействия социально-

экономического развития и социальной защиты. Такая модель даёт целостное 

представление совокупности отношений социально-ориентированной экономики, 

где доминирующую роль должны играть функции государства в организации 



9 

жизни общества. В свою очередь использование ресурсного подхода в процессе 

моделирования функционирования социальной системы, как части региональной 

системы, позволило выделить входные, выходные потоки ресурсов и механизмы 

социальной системы и разработать алгоритм оценки результативности 

деятельности органов региональной власти по социальной защите населения. 

Таким образом, предложенная функциональная модель становится основой для 

запуска процедуры мониторинга развития социальной системы и формирования ее 

эталонной модели развития, построенной на основе метода попарных сравнений, 

где выявлены существующие связи и условия изменения показателей с учётом 

воспроизводственных пропорций в обществе (п. 1.6 паспорта специальности 5.2.3.). 

4. Предложена методика информационного отслеживания (мониторинга) 

социально-защитных процессов, с помощью, которой осуществляется диагностика 

социального самочувствия различных по социальному статусу (уровню и качеству 

жизни) категорий населения. Представленный методический подход на основе 

мониторинга различных социальных групп населения региона рассмотрен на 

примере трёх социальных групп: работников бюджетных учреждений и 

организаций, а также студентов и пенсионеров в ЛНР, который, в отличии от 

существующих, позволяет оценивать действующие механизмы реализации 

региональной социально-экономической политики и выработать адресные 

практические мероприятия для долгосрочной стратегии, ориентированные на 

повышение уровня социальной защищённости и степень удовлетворенности 

жизнью социальных групп с учётом ограниченности ресурсов (п. 1.6 паспорта 

специальности 5.2.3.). 

5. Выстроена структура проблемных аспектов в программировании 

региональной социально-экономической политики по показателям качества жизни 

населения ЛНР (демографическая ситуация, занятость населения, оплата труда, 

пенсионное обеспечение, социальное обеспечение, поддержка семьи и детей, 

здравоохранение, образование, культура и спорт, экологическая составляющая) и 

направления по разработке мониторинга реализации программ социально-

экономического развития региона, что даёт возможность обозначить проблемные 

зоны, которые можно трансформировать в постановку задач по их устранению в 

среднесрочной перспективе с учётом стабильного развития Республики (п. 1.3 

паспорта специальности 5.2.3.).  

6. Представлена модель расширения принципов реализации региональной 

социально-экономической политики для условий становления ЛНР как нового 

региона Российской Федерации. Так, приоритетными принципами, отражающими 

существующие интересы участников социального процесса и реальные 

потребности общества, являются: социальное равенство; социальная 

ответственность; социальная безопасность, регулирование уровня цен на продукты 

питания. Для каждого из названных принципов определены специальные 

механизмы, способы и приёмы управления, где большое внимание уделяется 

институциональной составляющей, предполагающие достижение определённых 

результатов: равенство возможностей для реализации личности; улучшение 

условий жизнедеятельности и взаимоотношений людей; укрепление формальных и 

неформальных связей между ними; сплочённость и солидарность между людьми; 



10 

улучшение деятельности общественных институтов и организаций; развитие 

творческого потенциала, как главного фактора общественного прогресса (п. 1.11 

паспорта специальности 5.2.3.). 

7. Разработана концепция реализации региональной социально-

экономической политики, которая обеспечивает эффективность принимаемых 

решений, направленных на региональное развитие и, в отличие от существующих, 

представляет собой системный подход к решению проблемы совершенствования 

исследуемого процесса, сфокусирована на целостной научно обоснованной 

взаимосвязи между теоретико-методическими, диагностическими и практическими 

платформами, в том числе диалектической связи между ключевыми понятиями. 

Представленный в практической части блок «Развитие механизма проектирования 

управления образовательной деятельностью» ориентирован на решение проблемы 

несогласованности развития рынков образовательных услуг и труда. В контексте 

обозначенной концепции определены направления обеспечения ЛНР 

управленческими кадрами, где исследованы такие этапы, как научные знания, 

диагностика и проектирование; структура методов организационного 

проектирования для образовательных учреждений; привлечение дополнительного 

финансирования образовательных учреждений путём применения модели 

государственно-частного партнёрства, создание научно-образовательных 

комплексов или образовательных кластеров (п. 1.3 и п. 1.11 паспорта 

специальности 5.2.3.). 

8. Предложена концептуальная система социальной защиты населения 

региона, которая, в отличие от существующей, состоит из фазовых стадий: 

разработка социального паспорта территории; программный проект социальной 

защиты населения территории; отбор социальных приоритетов; экспертная оценка; 

контроль и корректировка программы. Применение концептуальной системы 

обеспечит совершенствование структурных составляющих механизма 

регулирования социально-защитных процессов, а именно: нормы и стандарты; 

финансово-экономическая база; информационное обеспечение и мониторинг; 

проекты и программы (п. 1.6 и п. 1.11 паспорта специальности 5.2.3.). 

9. Предложены методы и подход к формированию организационного 

механизма реализации региональной социально-экономической политики, 

который, в отличие от существующего, учитывает специфику становления 

экономики ЛНР в современных условиях на основе сформированной системы 

показателей уровня и качества жизни населения и дополненный методиками 

прогнозирования занятости, схемами регулирования эффективности использования 

трудовых ресурсов, дифференциации занятости населения по основным блокам-

признакам, что позволило обосновать сочетание в обозначенном механизме 

саморегулирования экономических процессов и системы мер государственного 

содействия занятости (административные и экономические) (п. 1.11 паспорта 

специальности 5.2.3.). 

10. Разработан методический подход к расчёту жизненного потенциала 

условного населения ЛНР, включающий в себя экономико-математическую модель 

идентификации общего уровня социально-экономического риска, что позволяет 

выработать концептуальные положения в управлении социально-экономическими 
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рисками на основе метода диверсификации и определить векторы ресурсного 

обеспечения процессов реализации региональной социально-экономической 

политики с учётом четырёх направлений (организация переподготовки и 

повышения квалификации кадров; финансовое обеспечение функционирования 

социальной сферы; информационные ресурсы; расширение источников 

формирования фондов социальной защиты). Обозначенный подход обеспечивает 

эффективное использование бюджетных средств региона, соблюдая при этом 

принципы социальной справедливости, и в результате, будет способствовать 

совершенствованию ресурсного обеспечения процессов реализации региональной 

социально-экономической политики, решению социальных проблем и развитию 

жизненного потенциала населения (п. 1.6 паспорта специальности 5.2.3.). 

Теоретическая значимость исследования. Теоретическая значимость 

полученных результатов заключается в приращении знаний в области реализации 

региональной социально-экономической политики и обеспечения регионального 

экономического развития. Основные научные положения, представленные в 

работе, нацелены на обеспечение уровня экономической безопасности и 

экономическое развитие региона. Расширены принципы построения эффективных 

механизмов и инструментов реализации именно социальной составляющей в 

современных условиях становления экономики ЛНР. Поднимается проблематика 

ресурсного обеспечения предложенных механизмов и инструментов. Разработан 

алгоритм мониторинга результативности функционирования социальной системы 

с учётом воспроизводственных процессов в обществе. Определены 

концептуальные основы реализации региональной социально-экономической 

политики, где затрагиваются и вопросы в сегменте образования с обоснованием 

создания научно-образовательных комплексов или образовательных кластеров. 

Практическая значимость исследования обусловлена возможностью 

использования методического подхода к оценке механизмов реализации 

региональной социально-экономической политики на основе мониторинга 

различных социальных групп, что позволяет обеспечить принятие 

управленческих решений в экономической части – ресурсного обеспечения 

программ развития социальной и экономической сфер региона с учётом 

соответствующих рисков. Предложенная в диссертации модель расширения 

принципов реализации региональной социально-экономической политики и 

внедрение концептуальной системы к реализации программ по обеспечению 

социальной защиты населения позволяют усовершенствовать организационный 

механизм реализации региональной социально-экономической политики в 

условиях интеграции ЛНР в российское социально-экономическое пространство. 

Существенная практическая ценность заключается в обосновании методического 

подхода к расчёту жизненного потенциала условного населения ЛНР, 

включающего в себя экономико-математическую модель идентификации общего 

уровня социально-экономического риска. Предложенный подход позволяет 

рационально распределять бюджетные средства территории, соблюдая при этом 

принципы социальной справедливости.  

Внедрение результатов диссертационного исследования. Полученные 

научные результаты рассмотрены, одобрены и приняты к практическому 
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внедрению Министерством финансов Луганской Народной Республики 

(использован авторский методический подход к расчёту жизненного и трудового 

потенциалов населения Луганской Народной Республики при формировании 

бюджета Республики) с привлечением экспертов ФГБОУ ВО «Луганский 

государственный университет имени Владимира Даля» (справка от 25.09.2024 г. 

№ 02-10/5461), Министерством труда и социальной политики Луганской 

Народной Республики (использован методический подход к оценке механизмов 

реализации региональной социально-экономической политики на основе 

разработанной эталонной модели (структуры) развития социальной системы, 

построенной на основе метода попарных сравнений при реализации социально-

экономической политики) (справка от 27.09.2024 г. № 8908/3/24), Советом 

муниципального округа муниципальное образование Свердловский 

муниципальный округ Луганской Народной Республики (нашли практическую 

реализацию предложения по формированию организационного и экономического 

механизмов реализации региональной социально-экономической политики при 

разработке стратегии социально-экономического развития округа) (справка от 

06.03.2025 г. № 86), администрацией муниципального округа муниципальное 

образование Свердловский муниципальный округ Луганской Народной 

Республики (использован методический подход к оценке механизмов реализации 

региональной социально-экономической политики на основе мониторинга 

различных социальных групп при разработке муниципальной программы 

Свердловского муниципального округа ЛНР) (справка от 02.10.2024 г. № 2288). 

Теоретические разработки и практические рекомендации, которые 

содержатся в диссертации, используются в учебном процессе ФГБОУ ВО 

«Луганский государственный университет имени Владимира Даля» при 

изложении учебных дисциплин «Административный менеджмент», 

«Регулирование экономической безопасности региона», «Социально-

экономическое планирование и прогнозирование», «Исследование рынка 

образовательных услуг» (использованы предложения автора: методология 

ресурсного подхода к процессам государственного регулирования социально-

экономического развития региона и рекомендации по формированию 

организационного и экономического механизмов реализации региональной 

социально-экономической политики) (справка от 03.10.2024 г. № 107-115-

3018/63). 

Апробация результатов исследования. Исследование выполнено в 

ФГБОУ ВО «Луганский государственный университет имени Владимира Даля» 

при изложении учебных дисциплин в рамках научно-исследовательских тем 

«Институциональные основы управления социально-экономическим развитием 

региона»  на 2017-2019 гг. (БЭк – 3 – 17) и «Управление ресурсным обеспечением 

социально-экономического развития предприятий региона» на 2020-2023 гг. (БЭк 

– 1– 20), вклад соискателя состоял в разработке институциональных подходов к 

социально ориентированному государственному управлению и механизму 

социально-экономической сбалансированности региона, а также к определению 

критериев эффективности программирования социального развития региона. 

Достоверность результатов подтверждается значительным охватом 
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теоретической и эмпирической базы исследования, посвящённого проблеме 

развития теоретических и методологических положений, практических 

рекомендаций по реализации региональной социально-экономической политики в 

современных условиях становления экономики ЛНР. 

Основные положения и результаты исследования докладывались и 

обсуждались на научных и научно-практических мероприятиях различного уровня: 

III Международной научно-практической конференции «Механизмы управления 

экономическими, экологическими и социальными процессами в условиях 

инновационного развития» (г. Алчевск, 2017 г.); научно-практической 

конференции «Экономика, менеджмент и общество в условиях модернизации» 

(г. Луганск, 2018 г.); Всероссийской научно-практической конференции с 

международным участием «Современные аспекты подготовки и профессиональной 

деятельности спортивного менеджера» (г. Малаховка, 2018 г.); Международного 

круглого стола «Актуальная проблематика теории и практики управления» (г. 

Луганск, 2018 г.); II республиканской научно-практической конференции 

«Экономика и менеджмент: реалии современного развития» (г. Луганск, 2018 г.); 

международной научно-практической конференции «Управленческая наука в 

системе инновационного развития общества» (г. Луганск, 2019 г.); III научно-

практической конференции «Современное государство как политико-правовой 

феномен: территория и границы, образование и распад, правосубъектность и 

признание (посвящённая 75-летию Великой Победы)» (г. Луганск, 2020 г.); IV 

республиканской научно-практической конференции «Экономика, менеджмент, 

предпринимательство: актуальные проблемы теории и практики управления» (г. 

Луганск, 2021 г.); круглого стола «Проблемы профессионализации управленческих 

кадров в контексте устойчивого развития Луганской Народной Республики» (г. 

Луганск, 2021 г.); V международной научно-практической конференции «Пути 

повышения эффективности управленческой деятельности органов государственной 

власти в контексте социально-экономического развития территорий» (г. Алчевск, 

2021 г.); международной научно-практической конференции «Современные 

проблемы экономики и менеджмента» (г. Воронеж, 2021 г.); научно-практической 

конференции «Управление стратегическим развитием основных сфер и отраслей 

народного хозяйства в условиях современных вызовов» (г. Донецк, 2021 г.); 

Международного научно-практического мероприятия НИУ «БелГУ» «Экономико-

управленческий конгресс» (г. Белгород, 2021 г.); международной научно-

практической конференции «Пути повышения эффективности управленческой 

деятельности органов государственной власти в контексте социально-

экономического развития территорий» (г. Донецк, 2021 - 2022 гг.); XII 

Международной научно-практической конференции «Управление человеческими 

ресурсами – основа развития инновационной экономики» (г. Красноярск, 2023 г.); 

научно-практической конференции с международным участием «Современные 

проблемы управления: вызовы XXI века» (г. Луганск, 2023 г.); международной 

научно-практической конференции «Новый мультиполярный мир. Проблемы и 

перспективы развития» (г. Пермь, 2023 г.); международной научно-практической 

конференции «III Махмутовские чтения. Управление социально-экономическим 

развитием региона в условиях внешних вызовов» (г. Уфа, 2024 г.); научно-
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практической конференции с международным участием «Далевские чтения: 

«современные проблемы управления: вызовы XXI века» (г. Луганск, 2024 г.). 

Вклад автора в коллективные труды конкретизирован в списке работ, 

опубликованных по теме диссертации.  

Публикации. По теме диссертации опубликованы 53 научных работы, в 

том числе: 25 статей в рецензируемых научных изданиях, входящих в перечень 

ВАК; 2 статьи в профессиональных журналах, индексируемых в РИНЦ; 5 

монографий, в том числе 1 личная; 21 работа апробационного характера. Общий 

объем научных работ составляет 102,35 п.л., из них 58,97 п.л. принадлежит лично 

автору. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, пяти 

глав, заключения, списка сокращений и условных обозначений, списка 

литературы, содержащего 419 наименований, и 12 приложений (на 58 страницах). 

Общий объем диссертации составляет 339 страниц. 
Во Введении определены основные положения, которые определяют 

актуальность предмета исследования, определён объект исследования, поставлена 
цель и задачи диссертационной работы, сформированы теоретические и 
методологические положения данного исследования; определены научная 
новизна, положения, выносимые на защиту, и практическая значимость 
полученных результатов; перечислены результаты апробации диссертации; 
представлена структура работы. 

В первом разделе «Теоретические основы формирования процессов 
реализации региональной социально-экономической политики» рассмотрена 
сущность становления социального государства. Обобщены теоретические 
подходы к формированию механизмов реализации региональной социально-
экономической политики. Детализируются приоритетные направления 
реализации социально-экономической политики в Российской Федерации.  

Во втором разделе «Методологическое обеспечение процессов 
реализации региональной социально-экономической политики» 
детализируется ресурсное обеспечение реализации региональной социально-
экономической политики; рассмотрено моделирование процессов 
функциональной согласованности социально-экономического развития и 
социальной защиты; представлен методический подход к оценке механизмов 
реализации региональной социально-экономической политики.  

В третьем разделе «Анализ процессов реализации региональной 

социально-экономической политики в ЛНР» проведён анализ процессов 

реализации и программирования региональной социально-экономической 

политики, выявлены проблемные аспекты в показателях качества жизни 

населения ЛНР, выполнена оценка принципов реализации региональной 

социально-экономической политики.  

В четвертом разделе «Формирование концептуальных положений 

реализации региональной социально-экономической политики» раскрыты 

основные положения концепции реализации региональной социально-

экономической политики. Определены особенности проектирования социальной 

защиты населения региона. Детализируется и апробируется процедура 
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мониторинга результативности региональной социально-экономической 

политики. 

В пятом разделе «Научно-методическое обеспечение и практические 

рекомендации по реализации региональной социально-экономической 

политики» обосновываются основные направления по совершенствованию 

организационного механизма реализации региональной социально-

экономической политики, методический подход к расчёту жизненного потенциала 

населения региона, методическое обеспечение оценки общего уровня социально-

экономических рисков в регионе.  

В Заключении изложены основные выводы по каждой поставленной задаче 

исследования, которые обобщают решение актуальной научно-прикладной 

проблемы развития теоретических и методологических положений, практических 

рекомендаций по реализации региональной социально-экономической политики 

ЛНР.  

В Приложениях представлены дополнительные материалы, статистические 

данные, результаты стратегического и факторного анализа, иллюстрирующие и 

дополняющие отдельные положения диссертационной работы. 

 
ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

 
1. Обоснована сущность социального государства и принципы его 

построения на основе применения научных подходов (функционального, 
социогуманитарного и системного). Выявлено, что результатом социально-
экономической политики на уровне государства и его регионов является 
достижение определённого уровня социальной безопасности, повышение 
жизненного уровня населения региона и удовлетворение социальных, 
экономических, медицинских и образовательных потребностей, которые 
становятся фундаментальными для стабильности в обществе. Такие 
принципы, как формирование и согласование социальных интересов, 
позволили расширить парадигму региональной социально-экономической 
политики в виде активизации мотивационных процессов по обеспечению 
высокого уровня занятости и мобильности рабочей силы.  

По результатам теоретических исследований сути построения социального 
государства (социально-демократическое, консервативное, либеральное) 
определено, что такое государство, прежде всего, ориентировано на социально 
справедливое общество, обеспечение достойных условий жизни и повышение 
эффективности механизмов системы защиты интересов населения регионов. Для 
реализации таких процессов необходимо наличие соответствующей 
инфраструктуры, которая позволит обеспечить занятость населения, доступ для 
различных слоёв населения к системам образования, институтам социальной 
защиты населения, культурным ценностям, охрану имущества граждан, 
преодолевать экономический и демографический кризисы.  

Детально рассмотрены научные подходы к пониманию сущности процессов 
становления социального государства, а именно: функциональный, 
социогуманитарный и системный, на основе которых основана авторская 
дефиниция понятия «региональная социально-экономическая политика» как 
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деятельность органов власти в социальной и экономической сферах, реализуемая 
через нормативно-правовые механизмы, направленные на создание условий для 
развития отдельных индивидов и гражданского общества, активизацию 
мотивационных процессов по обеспечению высокого уровня занятости и 
мобильности рабочей силы, а также максимизации уровня социальной 
безопасности личности и общества. Составляющими региональной социально-
экономической политики являются экономическая и социальная политики. 
Исходя из анализа понятий сущности этих дефиниций было определено, что грань 
между ними весьма условна. Социальную политику любого региона невозможно 
рассматривать в отрыве от его экономической политики и наоборот. С точки 
зрения развития региона и общества их стратегические цели во многом 
совпадают, обе политики взаимосвязаны и взаимообусловлены.  

Как результат обобщения данных подходов расширены принципы 
обозначенных процессов: экономический ориентир для каждого гражданина 
относительно достижения своего благосостояния; комплексный подход к 
распределению ответственности на всех уровнях социального управления; 
обеспечение эффективности общественного производства и консолидации 
общественных отношений; учёт интересов и потребностей членов общества во 
всех сферах жизнедеятельности на всех стадиях жизненного цикла и для всего 
населения; дифференцированный подход к группам населения в зависимости от 
уровня их работоспособности и средств получения доходов; компенсационный и 
целевой характер, адресность, конкретный характер мер по удовлетворению 
потребностей каждого человека; обеспечение социальной справедливости на 
протяжении всей его жизни. Также, данные принципы дополнены следующими 
ориентирами: синхронным обновлением экономических и социальных 
отношений; преемственностью процесса социальных реформ с учётом 
наследования системы национальных ценностей; использованием механизмов 
финансового самоуправления; сочетанием государственных, коммерческих и 
благотворительных начал в социальном обеспечении; введением смешанных 
форм финансирования социальных мероприятий; внедрением механизма 
составления социальных бюджетов как средства обеспечения сбалансированности 
доходов и расходов; приоритетностью стимулирования и социальной поддержки 
трудовой активности населения; гарантированностью юридической защиты 
социальной политики. Применение совокупности обозначенных выше принципов 
позволяет активизировать мотивационные процессы по обеспечению высокого 
уровня занятости и мобильности рабочей силы, а также максимизировать уровень 
социальной безопасности личности и общества.  

 
2. Обобщены теоретические положения по формированию 

механизмов реализации региональной социально-экономической 
политики, а именно механизмов регулирования социально-защитных 
процессов (организационного и экономического). Схема организационного 
механизма реализации региональной социально-экономической политики 
расширяется за счёт повышения значимости человеческого капитала через 
систему социальных явлений и процессов, находящихся в определённой 
взаимосвязи и взаимозависимости. Отмечается необходимость поиска 
баланса между раскрытием различных экономических возможностей  
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государства и развитием социально-защитных процессов. Разработанная 
схема экономического механизма реализации региональной социально-
экономической политики расширяется за счёт структурирования 
процессов привлечения граждан к участию в общественной жизни, где 
центральное место занимают формирование и согласование социальных 
интересов гражданина, социальных групп и общества с государственными 
институтами, политическими партиями, институтами гражданского 
общества с учётом принятых в данном обществе духовно-нравственных 
ценностей. Детализируются приоритетные направления реализации 
региональной социально-экономической политики на примере Российской 
Федерации на основе системного применения обозначенных механизмов.  

Региональная социально-экономическая политика в вопросе решения 
проблемы справедливого распределения помощи (денежной, натурально-
вещественной или нормативно-правовой) должна осуществляться путём 
обеспечения на каждом трансформационном этапе эластичного баланса между 
общественными интересами опережающего роста эффективности экономики с 
целью создания условий для повышения уровня жизни населения. Основной 
ориентир таких механизмов – это рост общего благополучия граждан региона, 
выражающийся в таких показателях, как рост потребления, качество и уровень 
жизни с ростом доходов.  

Актуализировано изучение всех элементов механизма регулирования 
социально-защитных (перераспределительных) процессов, что позволило 
структурировать процессы социальной поддержки через привлечение граждан 
к участию в общественной жизни; преодоление безработицы; социальное 
страхование и поддержку граждан; создание условий для достижения 
благополучия граждан в зависимости от их интеллектуального и 
профессионального вклада, что нашло отражение в показателях оценки 
(рисунок 1). Механизм регулирования социально-защитных процессов 
(доходов и трудовой активности) в части процессов социальной поддержки 
воздействует на деятельность экономически активного населения и 
предприятий, функционирующих в регионе, что является основой для 
воспроизводственного процесса в экономике региона.  

Разработанная схема организационного механизма реализации 
региональной социально-экономической политики раскрывает основной 
ориентир – повышение значимости человеческого капитала через систему 
социальных явлений и процессов, находящиеся в определённой взаимосвязи и 
взаимозависимости. К основным принципам реализации региональной 
социально-экономической политики в контексте организационного механизма 
отнесены следующие: предотвращение и ликвидация факторов социального 
риска; всестороннее решение проблем становления и развития человека, 
оказание ему социальной помощи; формирование и развитие договорного 
регулирования социально-трудовых отношений; социальная справедливость и 
защищённость; обеспечение социального будущего, адресность социальной 
помощи; инициирование и развитие трудовой и творческой активности.  
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Рисунок 1 – Механизм регулирования социально-защитных процессов 

(доходов и трудовой активности)  
Источник: составлено автором 

 

Основными инструментами организационного механизма являются: 

Цель – создание условий для развития предпринимательства 

Объект управления: нетрудоспособные, безработные, 
малообеспеченные граждане, наёмные работники, 

предприниматели и работодатели 

Показатели оценки: доходы населения, потребительская корзина, уровень 
безработицы, коэффициент занятости, количество рабочих мест, количество 

созданных предприятий и закрытых (признанных банкротами), объем оплаченных 
налогов с доходов, условия охраны труда, наличие социальных программ по 

переобучению и предоставлению первого рабочего места 

Инфраструктурное организационное 
обеспечение: центры занятости, системы ДПО 

для переобучения и переподготовки 
квалифицированных кадров, консультационные 

центры, льготное банковское кредитование, 
мораторий на проверки, контролирующие 

органы в роли консультантов 

Инструменты: финансовые и нефинансовые; 
требуют государственного вмешательства и не 

требуют государственного вмешательства 

Внешние и внутренние 
факторы: социально-

экономическое состояние 
государства и регионов, 
политические решения, 

миграция населения, 
демографическая ситуация 

Ресурсы: 
 виды производств и социальная 

инфраструктура  

Принципы реализации социальной поддержки и система 
социальных гарантий  

Результат: воспроизводственный процесс в экономике региона  

Субъект управления – законодательная и исполнительная власть  
(в том числе на региональном уровне) 

 

Социально-защитные процессы 

Социальное обеспечение 

Получатели: не 
самодостаточные члены 

общества 
 

Социальная помощь 

Получатели: 
социально уязвимые 

члены общества 

Социальная поддержка 

Получатели: 
самодостаточные члены 

общества 

- авторское представление результативности механизма 
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нормативно-правовые, организационные, экономические, психологические. 

Методы реализации региональной социально-экономической политики 

(социальное обслуживание, социальное страхование, социальная защита) с учетом 

инфраструктурного обеспечения системы социальной защиты и обслуживания, а 

также влияния факторов внешней среды, ориентированы на объект управления в 

механизме: физические и юридические лица, самозанятые и индивидуальные 

предприятия. Таким образом, особое значение в результате функционирования 

такого механизма имеет более справедливое распределение национального 

(регионального) дохода, повышение возможностей получения образования, 

социального обеспечения, занятости населения, поскольку дальнейшее углубление 

социального неравенства неизбежно будет приводить к усилению социальной 

напряжённости.  

На основе теоретических исследований механизмов реализации 

региональной социально-экономической политики разработана схема 

экономического механизма, которая учитывает структуру формирования и 

взаимосогласования социальных интересов, которые расширены такими 

принципами, как иерархически-последовательное формирование и согласование 

социальных интересов, что отличает представление данного механизма от 

существующих.  

Обозначенные выше механизмы призваны контролировать показатели 

социальной напряжённости в обществе с качественной трансформацией угроз 

общественной безопасности для чего необходима соответствующая реакция 

органов государственного власти в контексте государственной безопасности.  

Для определения приоритетов реализации региональной социально-

экономической политики на примере РФ выявлен фактор, повлёкший 

экономические последствия и снижение эффективности работы экономического 

механизма реализации региональной социально-экономической политики в виде 

преждевременной смертности населения и уменьшения численности трудового 

потенциала страны, а также связанное с этим недополучение валового внутреннего 

продукта.  

 

3. Обоснованы подходы к построению функциональных моделей, 

описывающих развитие социальных процессов в обществе (социально-

экономическое развитие и социальная защита) на основе процессов 

ресурсного обеспечения механизмов реализации региональной социально-

экономической политики, где представлена организационно-экономическая 

модель функционального согласования и системного взаимодействия 

социально-экономического развития и социальной защиты. Такая модель 

даёт целостное представление совокупности отношений социально-

ориентированной экономики, где доминирующую роль должны играть 

функции государства в организации жизни общества. В свою очередь 

использование ресурсного подхода в процессе моделирования 

функционирования социальной системы, как части региональной системы, 

позволило выделить входные, выходные потоки ресурсов и механизмы 

социальной системы и разработать алгоритм оценки результативности 
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деятельности органов региональной власти по социальной защите 

населения. Таким образом, предложенная функциональная модель 

становится основой для запуска процедуры мониторинга развития 

социальной системы и формирования ее эталонной модели развития, 

построенной на основе метода попарных сравнений, где выявлены 

существующие связи и условия изменения показателей с учётом 

воспроизводственных пропорций в обществе. 

В контексте обобщения процессов ресурсного обеспечения механизмов 

реализации региональной социально-экономической политики отмечается 

важность регулирования доходов граждан страны с целью достижения нормальных 

условий расширенного воспроизводства, повышения качества и уровня жизни 

социального государства посредством формирования системы социальных 

трансфертов. 

На основе законодательной базы формируется общегосударственная и 

местная бюджетная политики, механизм системы социального страхования. В 

результате отмечается, что многоуровневая пенсионная система будет 

способствовать сближению соотношения между средними размерами пенсий и 

заработной платы. Поэтому, обоснованы подходы к применению функциональных 

моделей, описывающих развитие социальных процессов в обществе (социально-

экономическое развитие и социальная защита).  

Использование ресурсного подхода позволило обеспечить моделирование 

процессов регулирования социально-экономического развития территорий, 

согласованных с обеспечением социальной защиты. Также рассмотрен и 

процессный подход в управлении социальной системой с учётом следующих 

принципов: восприятие деятельности сложного объекта как системы, 

многоуровневый характер управления различными социальными системами, 

объединение ресурсов системы с целью создания материальных благ и услуг. На 

основе этих подходов представлена организационно-экономическая модель 

функционального согласования и системного взаимодействия социально-

экономического развития и социальной защиты (рисунок 2). Второй уровень 

представленной модели наполняют модули, которые охватывают направления 

реализации региональной социально-экономической политики. 

Отмечено, что факторы социально-экономической политики имеют широкий 

и детализированный аспект охвата: стимулирование социального и экономического 

развития депрессивных регионов; расширение управленческих функций в решении 

проблем социального, экономического и научно-технического развития, духовной 

сферы; введение единых минимальных социальных стандартов и прожиточных 

нормативов; мониторинг, прогнозы, программы; обеспечение законодательной 

базы управления социальным развитием; выравнивание социальных уровней на 

определённой территории путём реализации государственных программ; 

эффективное развитие производственных сил на различном уровне; формирование 

эффективной структуры социального управления; бюджетная политика; 

содействие развитию предпринимательства; создание свободных экономических 

зон и территорий приоритетного развития; разработка региональных программ 

преодоления бедности.  
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Рисунок 2 – Организационно-экономическая модель функционального 

согласования и системного взаимодействия социально-экономического 

развития и социальной защиты  
Источник: составлено автором 

 

Применение процессного подхода позволило представить социальный 

процесс в виде функциональной модели, описывающей входные, выходные потоки 

ресурсов и механизмы социальной системы, как части региональной системы, 
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обеспечивающие функционирование данного процесса.  

Получение мониторинга результативности социальной системы предполагает 

алгоритм соответствующего прохождения специальных этапов, среди которых: 

разработка функциональной модели исследуемой системы для формализации 

движения ресурсов внутри неё; описание потоков выделенных процессов 

посредством использования статистических показателей и их количественной 

оценки; ранжирование показателей внутри потока методом попарных сравнений на 

основе имеющихся сведений о связях и условиях изменения показателей с учётом 

региональных воспроизводственных пропорций; формирование временных рядов 

выбранных статистических показателей; нормирование показателей с целью их 

сопоставимости; расчёт ускорений потоковых показателей; построение 

фактического рангового ряда; расчёт оценки результативности. 

Эталонная модель (структура) развития социальной системы, разработанная 

на основе метода попарных сравнений, характеризует особенности развития 

социальной системы и ее результативность (качественная и количественные 

оценки), что определяет, насколько результат соответствует запланированному 

(эталонной модели). Результаты мониторинга выступают косвенной 

характеристикой деятельности органов региональной власти по социальной защите 

населения, правомерности принятия решений и реализации программ (стратегий) в 

области региональной социально-экономической политики в условиях 

современных вызовов. 

Апробация алгоритма мониторинга результативности развития социальной 

системы проведена на примере Российской Федерации, Белгородской и 

Воронежской областей, а также Луганской Народной Республики. Анализ 

полученных результатов (рисунок 3) показал, что в рассматриваемых регионах 

повышение и снижение оценок результативности развития социальных систем 

происходит практически синхронно или с лагом в один год.  

 
 

 
 

Рисунок 3 – Результаты мониторинга результативности функционирования 

социальной системы Белгородской, Воронежской областей и РФ 
Источник: составлено автором 
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Обобщенная оценка результативности социальных систем РФ и 

Белгородской области за исследуемый период соответствует среднему уровню, а 

Воронежской области и ЛНР – низкому (рисунок 4). 

 

 

Рисунок 4 – Характеристика уровней развития социальной системы 

исследуемых регионов на основе обобщенной оценки результативности за 

2018–2021 гг. 
Источник: составлено автором 

 

4. Предложена методика информационного отслеживания 

(мониторинга) социально-защитных процессов, с помощью которой 

осуществляется диагностика социального самочувствия различных по 

социальному статусу (уровню и качеству жизни) категорий населения. 

Представленный методический подход на основе мониторинга различных 

социальных групп населения региона рассмотрен на примере трёх 

социальных групп: работников бюджетных учреждений и организаций, а 

также студентов и пенсионеров в ЛНР, который, в отличии от 

существующих, позволяет оценивать действующие механизмы реализации 

региональной социально-экономической политики и выработать адресные 

практические мероприятия для долгосрочной стратегии, ориентированные 

на повышение уровня социальной защищённости и степень 

удовлетворенности жизнью социальных групп с учётом ограниченности 

ресурсов. 

В диссертации отмечается, что существующие методические подходы к 

оценке механизмов реализации региональной социально-экономической политики 

не отражают динамики социальных процессов в их взаимосвязях. Возникает 

необходимость разработки методики, которая отражала бы особенности 

социальных процессов и обеспечивала органы государственной власти 

аналитическим материалом по преодолению существующих проблем и выработке 

эффективных управленческих решений. В качестве инструментария, 

позволяющего оценить социальную составляющую в регионе или государстве в 

целом, является индекс социального самочувствия, который становится 

необходимой составляющей для методического подхода к оценке механизмов 

реализации региональной социально-экономической политики, позволяющей 

принимать решения в части осуществления процесса управления изменениями 
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качества жизни, основанные на понимании представлений общества о состоянии 

условий его жизнедеятельности и результативности реализуемой социально-

экономической политики.  

В работе сформированы блоки оценочных показателей (факторов) в виде: 

общественно-гражданского обустройства; социальной устроенности личности 

«частной жизни»; духовно-культурологической устроенности. Данное 

исследование было проведено среди работников бюджетных учреждений и 

организаций, а также студентов и пенсионеров в ЛНР с выборкой 650 человек, с 

учётом 60 % – младшая возрастная группа и 40 % – старшая возрастная группа 

(пенсионеры). Общая оценка социальной ситуации исследуемых категорий 

населения по мониторингу представлена в таблице 1. 

Установлено, что на время опроса наиболее значимыми для работников 

бюджетных учреждений и организаций были факторы блока, которые определяют 

общественно-гражданское обустройство, средний показатель составил 0,752 

условных балльных оценок (у.б.о.). Оценка значимости факторов социальной 

устроенности личности составляла 0,764 у.б.о., духовно-культурологической 

устроенности - 0,719 у.б.о. При этом индекс интегральной самооценки 

социальной защищённости обозначенных категорий работников составил 

отрицательное значение -0,764 у.б.о. Интегральный индекс оценки социальной 

защищённости высококвалифицированной категории хоть и находится в 

диапазоне положительных значений, однако его достижимость невысокая, всего 

0,111 у.б.о.  

Общий фактор «чувство социальной защищённости» тоже является 

практически одинаково важным для всех исследуемых групп, однако самооценка 

реальной защищённости в группах с высокой и низкой квалификацией 

радикально отличается. Низко квалифицированные работники оценивают свою 

социальную защищённость почти в 3,5 раза ниже работников высокой 

квалификации, причём значение их оценок находится в отрицательном диапазоне 

-0,264 у.б.о. Отрицательное значение оценок зафиксированы и у респондентов с 

высокой квалификацией, относящихся к младшей возрастной группе. Наиболее 

отрицательным фактором, который влияет на ощущение пенсионерами 

собственной незащищённости являются материальные трудности и 

экономическая нестабильность. 

Таким образом, применение мониторинга выявления чувства социальной 

защищённости к оценке механизмов реализации региональной социально-

экономической политики позволяет: 

определить индивидуальную и групповую структуру, а также иерархии 

факторов социальной защищённости; 

провести оценку уровней защищённости по отдельным параметрам 

(доступность соответствующих факторов) и интегрально с учётом кумулятивного 

эффекта; 

выявить субъективные критерии и факторы социальной защищённости; 

углублённо изучить структуру социальной защищённости и социальной 

защиты. 
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Таблица 1 – Оценка значимости социально-защитных факторов для исследуемых категорий населения – объектов 

социальной защиты  

Группы показателей 

Население, подпадающее под социальную защиту  
Общая выборка  Работники бюджетных организаций и учреждений Студенты Пенсионеры 

всего муж. жен. моло
дежь  

пенси
оне-
ры 

В целом  Высококвалифицирован-

ные 

Низкоквалифицированные  

всего муж. жен. моло
дежь  

пенси
оне-
ры 

всего муж. жен. моло
дежь  

пенси
оне-
ры 

всего муж. жен. моло
дежь  

пенси
онеры 

всего муж. жен. всего муж. жен. 

Социально-бытовые факторы (усреднено по блоку ІІ)  

значимость факторов: 

Общественная                      75,52 74,44 74,98 78,8 76,04 80,09 

Личная  81,5 79,78 82,47 80,97 79,27 76,37 75,36 77,06 78,83 73,5 78,59 75,04 80,96 79,49 75,46 74,14 75,68 73,15 78,17 71,54 83,11 82,05 83,53 85,03 81,92 86,83 

- достижимость фактора  -4,23 -1,31 -6,48 6,49 -10,06 6,32 -0,17 4,49 9,82 2,06 26,39 31,54 15,87 25,21 28,29 -13,76 -31,88 -6,9 -5,57 -24,17 3,16 -0,49 6,93 -22,18 -3,27 -30,86 

Общественно-гражданское обустройство (усреднено по блоку І) 

значимость факторов: 

Общественная                      83,79 80,83 84,11 81,76 74,8 85,41 

Личная  77,96 78,69 77,08 72,27 82,08 75,16 78,34 73,15 68,96 81,0 77,08 77,03 76,69 74,49 83,43 73,24 79,65 69,61 63,43 78,55 75,57 80,26 71,99 83,15 77,46 86,1 

- достижимость фактора  -21,33 -16,84 -25,18 -17,91 -20,83 -13,1 -6,27 -20,88 -13,55 -13,01 -12,84 -0,74 -24,5 -16,8 -10,31 -13,36 -11,8 -17,25 -10,29 -15,75 -22,27 -31,64 -19,52 -28,63 -12,62 -35,13 

Духовно-культурологическая устроенность (усреднено по блоку ІІІ) 

значимость факторов: 

Общественная                      78,56 77,98 80,41 69,58 64,27 68,89 

Личная  71,26 70,61 69,89 71,56 71,76 71,91 73,52 68,78 71,97 72,8 73,72 74,01 73,68 74,92 73,14 70,09 73,04 63,87 69,02 72,45 71,15 70,29 71,62 70,72 68,01 69,28 

- достижимость фактора  11,8 13,74 9,76 19,4 8,36 19,97 15,65 18,97 23,23 16,84 29,56 34,28 23,94 32,16 26,42 10,38 -2,99 14,01 14,29 7,26 15,56 12,97 16,4 -0,12 12,6 -6,11 

Интегральная оценка социальной ситуации (чувство социальной защищённости) 

значимость: 

Общественная                      87,0 71,62 91,83 85,11 77,83 88,46 

Личная  85,64 79,04 91,55 78,92 89,51 76,41 77,86 86,15 68,39 87,96 77,6 71,2 97,0 75,6 86,9 75,21 84,55 75,29 61,17 89,01 89,45 77,94 92,97 91,05 81,33 95,54 

- достижимость  -23,2 -21,59 -28,2 -25,49 -23,9 -7,67 -12,04 -17,15 -23,51 -13,32 11,1 16,6 -14,0 -23,4 2,0 -26,44 -40,67 -20,29 -23,62 -28,63 -27,46 -33,9 -25,77 -34,47 -18,83 -41,69 

                     

                     Источник: составлено автором 
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5. Выстроена структура проблемных аспектов в программировании 

региональной социально-экономической политики по показателям качества 

жизни населения ЛНР (демографическая ситуация, занятость населения, 

оплата труда, пенсионное обеспечение, социальное обеспечение, поддержка 

семьи и детей, здравоохранение, образование, культура и спорт, 

экологическая составляющая) и направления по разработке мониторинга 

реализации программ социально-экономического развития территории, что 

даёт возможность обозначить проблемные зоны, которые можно 

трансформировать в постановку задач по их устранению в среднесрочной 

перспективе с учётом стабильного развития Республики.  

Использование процессного подхода в региональной социально-

экономической политики необходимо для структурирования ряда показателей и 

их взаимосвязей, взаимозависимостей, которые оказывают существенное влияние 

на комплексный результат – качество жизни населения. Взаимосвязь процессов 

реализации региональной социально-экономической политики представлена в 

виде модели на рисунке 5. Наполняемость каждого процесса невозможна без 

кадровой составляющей, для чего важно учитывать процессы подготовки 

специалистов для определенных отраслей через систему образования.  

Рассмотрены концепции и подходы к изменению качества жизни с учётом 

анализа процессов реализации региональной социально-экономической политики. 

На основе теоретического исследования сущности качества жизни 

структурированы соответствующие показатели в динамике за период с 2013 г. по 

2021 г.  

Так, на объем производства и темпы развития всех сфер жизнедеятельности 

Республики непосредственно влияют численность и состав населения. Согласно 

данным Государственного комитета статистики на 2022 год в ЛНР проживало 

1405,2 тыс. человек. В Республике сохраняется тенденция снижения численности 

населения. Так, за 2022 год естественное сокращение составило 25769 чел., что на 

7152 чел. больше, чем в 2021 году. Такая негативная тенденция свидетельствует о 

необходимости введения специальных государственных мер, направленных на 

улучшение демографической ситуации. В то же время постепенно меняется 

показатель миграционного прироста, то есть привлекаются специалисты из 

других регионов РФ. Выявлено, что 27,1% от общего количества штатных 

работников предприятий всех сфер деятельности являются пенсионерами, кроме 

этого, наибольшее количество таких работников сосредоточено в 

промышленности, в системах образования и здравоохранения. 

Именно поэтому образование и здравоохранение в условиях становления 

экономики ЛНР требует серьёзной поддержки со стороны государства.  

В функционировании системы образования следует выделить такую 

тенденцию, как снижение количества поступающих в образовательные 

учреждения высшего образования. Только за 2021 год набор сократился больше, 

чем на 2 тыс. чел. В то же время сокращение обучающихся в образовательных 

учреждениях сократилось всего на 824 чел. То есть с каждым годом абитуриенты 

больше отдают предпочтение для обучения в образовательных учреждениях 

высшего образования в других регионах РФ.   
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Рисунок 5 – Модель взаимосвязи процессов реализации региональной 

социально-экономической политики с комплексными показателями 

результативности и эффективности 
Источник: составлено автором 

 

Анализ доходов граждан от предпринимательской и другой 

производственной деятельности, а также прочие денежные поступления выявил 

тенденцию к снижению. Устойчивый спад в 2019-2020 гг. связан с 

инфляционными процессами. Однако социальные выплаты и доходы от 

собственности увеличиваются. 

Анализ статистической информации по каждому показателю качества 

жизни позволил выделить проблемные зоны (аспекты) при реализации 

региональной социально-экономической политики в ЛНР. В контексте 

реализации такой политики затронута такая функция управления, как 

Финансовое 

планирование – 

бюджетообразование 

Реализация инфраструктурных проектов (строительство школ, 
социальных центров, больниц, инновационных центров,  

объектов ЖКХ, дорог и пр.) 

Экономические 

показатели: 
валовой 

региональный 

продукт; 
уровень 

безработицы; 

инвестиционный 

климат 

Социальные показатели: 

качество жизни  
(демографические, занятость, 

уровень зарплаты, пенсионное 

и соц. обеспечение, 
поддержка семьи и детей); 

социальная защищенность; 

уровень преступности 

Инфраструктурные 

показатели: 
уровень развития ЖКХ, 

транспортной 

инфраструктуры; 
доступность услуг 

образования, здравоохранения, 

культуры и спорта 

Основные и обеспечивающие процессы реализации региональной социально-экономической 
политики 

Стратегическое и 
тактическое 

управление 

(мониторинг 

показателей 
стратегий и 

программ) 

Инвестиционная 

политика – создание 

благоприятных 

условий для 

развития бизнеса 

Социальное 

программирование 

соответствующих 

сфер 

Субъект управления: органы региональной власти  

Кадровое 

обеспечение 

Устойчивого развития территории: 
- уровень экологического загрязнения; 

- инновационная активность реального сектора экономики 

Цель: достижение комплексных показателей результативности и эффективности на 

установленном стратегией и программными документами на уровне региона 
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программирование процессов социально-экономического развития территории.  

В результате анализа программных документов в ЛНР обобщены и 

раскрыты научно-методические основы программирования социального и 

экономического развития Луганской Народной Республики. С помощью 

инструмента стратегического анализа (SWOT) социальной сферы ЛНР 

определено, что наиболее существенным фактором экономических 

преобразований в ЛНР является формирование и развитие рынка труда. 

Следующим фактором является уровень квалификации работников и развития 

навыков SoftSkills, или так называемых, «гибких» навыков, в связи с быстро 

меняющейся внешней средой, например, в сфере информационных технологий, 

где необходимы базовые знания и навыки, которые в последующем позволяют 

адаптироваться к новым программным продуктам на основе самообучения 

специалистов. 

Рассмотрены программные документы, регламентирующие социальное 

положение в Республике. Так, обобщая информацию о программах социально-

экономического развития сделан вывод, что многие цели и задачи из них были не 

реализованы. В результате на основе анализа процессов программирования 

социально-экономического развития ЛНР сформированы проблемные зоны, 

которые можно трансформировать в постановку задач по их устранению в 

среднесрочной перспективе с учётом стабильного развития Республики. 
 

6. Представлена модель расширения принципов реализации 

региональной социально-экономической политики для условий становления 

ЛНР, как нового региона Российской Федерации. Так, приоритетными 

принципами, отражающими существующие интересы участников 

социального процесса и реальные потребности общества, являются: 

социальное равенство; социальная ответственность; социальная 

безопасность, регулирование уровня цен на продукты питания. Для каждого 

из названных принципов определены специальные механизмы, способы и 

приёмы управления, где большое внимание уделяется институциональной 

составляющей, предполагающие достижение определённых результатов: 

равенство возможностей для реализации личности; улучшение условий 

жизнедеятельности и взаимоотношений людей; укрепление формальных и 

неформальных связей между ними; сплочённость и солидарность между 

людьми; улучшение деятельности общественных институтов и организаций; 

развитие творческого потенциала, как главного фактора общественного 

прогресса. 

В результате решения задачи по расширению принципов реализации 

региональной социально-экономической политики в условиях становления 

экономики ЛНР, отмечено, что эффективность институциональных норм 

субъектов, ответственных за проведение регулирующей деятельности, как 

правило, не оценивается. На современном этапе в ЛНР также отсутствует 

механизм контроля со стороны общественности и рядовых граждан за 

результатами реализации программных документов. Причём, такие программные 

документы должны базироваться на основе соответствующих принципов. 
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Проведённый анализ позволил выстроить модель расширения принципов 

реализации региональной социально-экономической политики (рисунок 6). 

Общий результат от управления социальным процессом должен быть направлен 

на получение гражданином, социальной общностью или обществом необходимых 

и достаточных для воспроизводства и творческого развития возможностей, 

доступа к собственности и доходам (социальным благам) посредством 

самообеспечения, возможностей гражданского общества и государства. 
 

 
 

Рисунок 6 – Модель реализации принципов региональной социально-

экономической политики  
Источник: составлено автором 

 

Для условий ЛНР среди приоритетных принципов, отражающих 

существующие интересы и реальные потребности общества, можно выделить: 

социальное равенство; социальная ответственность; социальная безопасность; 

регулирование уровня цен на продукты питания. Для каждого из названных 

принципов определены специальные механизмы, способы и приёмы управления, 

где большое внимание уделяется институциональной составляющей. 
 

7. Разработана концепция реализации региональной социально-

экономической политики, которая обеспечивает эффективность 

принимаемых решений, направленных на региональное развитие и, в 

отличие от существующих, представляет собой системный подход к решению 

Принципы реализации региональной социально-экономической политики: 

принципы права социального обеспечения; принципы социального обеспечения 

Стили управления: директивный (административно-директивный, автократический); 

демократический (коллегиальный, кооперативный); либеральный; анархический  

Методы управления: организационно-административные (служебно-коммуникационные, 

распорядительные, координационные, контрольно-оценочные); аналитическо-конструктивные 
(метод инверсии, аналогии, мозгового штурма, Гордона, метод принудительных взаимосвязей, 

«коллективного блокнота»); экономические; социально-психологические 

 

Способы и приёмы управления: способы правового регулирования отношений в сфере 
социального обеспечения; способы установления прав и обязанностей участников отношений в 

сфере социального обеспечения; способы защиты нарушенных прав в сфере  

социального обеспечения  

Механизмы управления: нормативно-правовые, организационные, экономические, 

психологические 

Результат расширения принципов реализации региональной социально-экономической 
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формальных и неформальных связей между ними; сплочённость и солидарность между 

людьми; улучшение деятельности общественных институтов и организаций; развитие 

творческого потенциала, как главного фактора общественного прогресса 
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проблемы совершенствования исследуемого процесса, сфокусирована на 

целостной научно обоснованной взаимосвязи между теоретико-

методическими, диагностическими и практическими платформами, в том 

числе диалектической связи между ключевыми понятиями. Представленный 

в практической части блок «Развитие механизма проектирования 

управления образовательной деятельностью» ориентирован на решение 

проблемы несогласованности развития рынков образовательных услуг и 

труда. В контексте обозначенной концепции определены направления 

обеспечения ЛНР управленческими кадрами, где исследованы такие этапы, 

как научные знания, диагностика и проектирование; структура методов 

организационного проектирования для образовательных учреждений; 

привлечение дополнительного финансирования образовательных 

учреждений путём применения модели государственно-частного 

партнёрства, создание научно-образовательных комплексов или 

образовательных кластеров. 

Аргументирована актуальность разработки и реализации научно-

обоснованной региональной социально-экономической политики, концепция 

которой представлена на рисунке 7. Данная концепция обеспечивает синтез 

разнонаправленных интересов субъектов социально-экономических отношений, 

объединяя их в единую стратегию региональной политики. Главная цель 

концепции заключается в изучении теоретических основ, методических 

инструментов и разработке практических рекомендаций по формированию 

региональной социально-экономической политики. В ней отражается тесная 

диалектическая связь между понятиями «региональная социально-экономическая 

политика», «механизм регулирования социально-защитных процессов (доходов и 

трудовой активности)», «организационный механизм», «экономический 

механизм», «активная политика занятости», «пассивная политика занятости», 

«ресурсное обеспечение»; «социально-экономическое развитие», «социальная 

защита». Данные определения предполагают непрерывное и взаимосвязанное 

развитие исследуемых понятий в региональной экономике, подчеркивает их 

интегративный характер и значимость для социально-экономического развития 

региона. 

Отмечается, что в основе достижений поставленных целей в рамках 

концепции реализации региональной социально-экономической политики в 

Луганской Народной Республике лежит эффективность принятия управленческих 

решений. Обоснована роль сферы образования в достижении цели региональной 

социально-экономической политики, которая включает в себя важнейшие 

составляющие – научные знания, диагностику и проектирование, каждое из 

которых основывается на комплексе элементов и предусматривает свои 

специфические результаты. 

Развитие системы образования существенно зависит от ресурсного 

обеспечения основных процессов; необходимости поиска дополнительных 

источников финансирования образовательных организаций различного уровня на 

основе модели государственно-частного партнёрства; создания научно-

образовательных комплексов или образовательных кластеров.  
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Рисунок 7 – Концепция реализации региональной социально-экономической политики 
Источник: составлено автором 



32 

8. Предложена концептуальная система социальной защиты 

населения региона, которая, в отличие от существующей, состоит из 

фазовых стадий: разработка социального паспорта территории; 

программный проект социальной защиты населения территории; отбор 

социальных приоритетов; экспертная оценка; контроль и 

корректировка программы. Применение концептуальной системы 

обеспечит совершенствование структурных составляющих механизма 

регулирования социально-защитных процессов, а именно: нормы и 

стандарты; финансово-экономическая база; информационное 

обеспечение и мониторинг; проекты и программы. 

На основе выделенных составляющих механизма регулирования 

социальной защиты населения получили дальнейшее расширение принципы: 

сбалансированность, самостоятельность, обоснованность, эффективность, 

субсидиарность. Для интеграции данных принципов рекомендовано 

обеспечивать разработку таких программ на основе социальных паспортов 

конкретных территорий (городов и районов), что, в дальнейшем, станет 

основой для разработки программ по вопросам социально-экономического 

развития и социальной защиты. В результате сформирована концептуальная 

система социальной защиты населения региона, которая состоит из 

нескольких фазовых стадий: разработка социального паспорта территории; 

программный проект социальной защиты населения территории; отбор 

социальных приоритетов; экспертная оценка; контроль и корректировка 

программы (рисунок 8). 

Использование соответствующего алгоритма для технологии 

разработки и выполнения программ социальной направленности позволит 

разрабатывать упреждающие меры по возникновению негативных 

социальных проблем, повысить научный уровень решения социальных 

проблем определённого региона и обоснованность бюджетного 

финансирования в контексте реализации региональной социально-

экономической политики. В данном случае используется проектный подход, 

когда в рамках n-программ выполняются мероприятия, которые 

рассматриваются как отдельные проекты. Кроме этого, проектный подход 

позволит более рационально распределять бюджетные средства и средства 

частных инвесторов.  

Отмечено, что применение концептуальной системы социальной 

защиты населения региона для обеспечения выбора наиболее приоритетных 

направлений осуществления мероприятий социального плана и наполнение 

их конкретным содержанием происходит в контексте совершенствования 

структурных составляющих механизма регулирования социально-защитных 

процессов (доходов и трудовой активности). Такие структурные 

составляющие сформированы в четыре блока: нормы и стандарты; 

финансово-экономическая база; информационное обеспечение и мониторинг; 

проекты и программы. Для внедрения концептуальной системы разработаны 

соответствующие направления: совершенствования системы социального 

страхования; реформирования государственного обеспечения и 
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предоставления социальных льгот и услуг отдельным категориям населения; 

регулирования социальной помощи и социальной поддержки 

нетрудоспособных и социально уязвимых членов общества. 

 

 
 

Рисунок 8 – Концептуальная система процесса социальной защиты 

населения региона в рамках реализации региональной социально-

экономической политики 
Источник: составлено автором 
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государственного содействия занятости (административные и 

экономические).  

Подход к формированию организационного механизма реализации 

региональной социально-экономической политики с учётом специфики 

становления экономики ЛНР в современных условиях основывается на 

обеспечении социальной стабильности и стабилизации жизненного уровня 

населения в условиях проведения СВО, сдерживании роста безработицы и 

материальной поддержке безработных, поддержании стабильного уровня 

реальных доходов, развитии отраслей социальной сферы (образование, 

здравоохранение, жилищное хозяйство, культура и искусство). В связи с 

этим, целью усовершенствованного организационного механизма реализации 

такой политики является регулирование доходов и потребления, социальная 

защита населения от роста цен и товарного дефицита для гарантированного 

обеспечения прожиточного минимума граждан.  

С помощью сформированной системы показателей уровня и качества 

жизни населения, а также схемы регулирования эффективности 

использования трудовых ресурсов, дифференциации занятости населения по 

основным блокам-признакам и структурного подхода к представлению 

организационного механизма реализации региональной социально-

экономической политики обосновано сочетание в обозначенном механизме 

саморегулирование экономических процессов и системы мер 

государственного содействия занятости (административные и 

экономические). Организационный механизм дополнен такими важными 

элементами прогнозирования занятости, как: формирование уровня 

легальной занятости; оценка теневой занятости; определение взаимосвязей 

занятости и её составляющих с показателями социального и экономического 

развития региона (рисунок 9). Основные компоненты организационного 

механизма реализации региональной социально-экономической политики, 

выделенные на рисунке курсивом, определяют особенности, характерные для 

современных методов модернизации этой системы. Указанные элементы 

отражают адаптацию подходов к уникальным условиям экономического 

функционирования Луганской и Донецкой Народных Республик, Херсонской 

и Запорожской областей, обеспечивая учёт их специфики при разработке 

стратегий развития. 

Изучение зарубежного опыта позволило выявить два основных типа 

методов регулирования занятости: активные и пассивные. Учитывая 

сегодняшнюю ситуацию на рынке труда ЛНР, основное внимание 

необходимо уделять активным элементам политики занятости. Новая система 

территориального регулирования занятости должна иметь адекватную ей 

систему статистического учёта, исходных и конечных документов 

(программ, планов-прогнозов, нормативно-правовых и др.), в которой бы 

наиболее полно были отражены и обоснованы основные формы и методы 

регулирования этих процессов. Очевидно, что влияние указанных методов 

возрастёт, если разные уровни управления будут действовать согласованно.  
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Рисунок 9 – Схема формирования организационного механизма 

реализации региональной социально-экономической политики в 

условиях становления экономики ЛНР  
Источник: составлено автором 
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метода диверсификации и определить векторы ресурсного обеспечения 

процессов реализации региональной социально-экономической 

политики с учётом четырёх направлений (организация переподготовки 

и повышения квалификации кадров; финансовое обеспечение 

функционирования социальной сферы; информационные ресурсы; 

расширение источников формирования фондов социальной защиты). 

Обозначенный подход обеспечивает эффективное использование 

бюджетных средств региона, соблюдая при этом принципы социальной 

справедливости, и в результате, будет способствовать 

совершенствованию ресурсного обеспечения процессов реализации 

региональной социально-экономической политики, решению 

социальных проблем и развитию жизненного потенциала населения. 
В результате решения задачи по совершенствованию ресурсного 

обеспечения процессов реализации региональной социально-экономической 
политики выявлено, что налоговая, кредитная системы должна быть 
направлены на стимулирование создания рабочих мест и развитие 
предпринимательства. 

Вторым ресурсным обеспечением, актуальным для ЛНР, является 
переподготовка кадров и повышение их квалификации, что позволяет за счёт 

собственного внутреннего кадрового резерва предприятий, а также бывших 
работников разрушенных предприятий в кратчайшие сроки заполнить 
вакантные места.  

Третье ресурсное обеспечение связано с информацией, которая 
способствует созданию государственного и территориального банка данных 
о потребностях предприятий, учреждений и организаций в кадрах, с 
указанием требований, предъявляемых к работнику на данном рабочем 
месте. Здесь важно отметить, что на данной площадке следует учитывать и 

молодёжный сегмент, в частности выпускников образовательных 
организаций среднего и профессионального образования. Информация 
обязательно должна дублироваться на обозначенную площадку через отделы 
трудоустройства, что является завершающим этапом социальной защиты 
экономически активного населения.  

Четвёртое ресурсное обеспечение связано с расширением источников 
формирования фондов социальной защиты, в том числе за счёт 
работодателей (создание многоцелевых внутрифирменных фондов 

социальной защиты за счёт прибыли предприятия и профсоюзных взносов), 
самих потребителей социальных выплат и благотворительных фондов.  

Кадровое обеспечение социальных служб на основе комплексного 
подхода к решению социальных проблем и развития жизненного потенциала 
личностей становится пятым направлением совершенствования 
организационного механизма реализации региональной социально-
экономической политики в условиях становления экономики ЛНР.  

С помощью методического подхода к расчёту жизненного потенциала 
для условного населения ЛНР по совокупности лиц всех возрастов, 

проживающих в одном временном интервале доказано, что уровень 
социальных рисков зависит от демографических показателей: пола, возраста, 
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семейного положения и действия внешних факторов (криминогенная 
обстановка, уровень развития медицины, пандемия). В результате расчётов 
выявлено, что потери жизненного потенциала существенно отличаются для 

мужчин и женщин (таблица 2). В частности, потери потенциала, вызванные 
старением, как правило, у женщин больше во всех возрастных группах, а 
вызванные девиантным поведением и профессиональными рисками больше у 
мужчин среднего и младшего трудоспособного возраста. Таким образом, 
предложенный методический подход к расчёту жизненного потенциала 
позволяет проводить расчёты жизненного потенциала под влиянием всех 
причин смертности, а также производить его корректировку, например, в 
результате частичной или полной потери трудоспособности (инвалидность).  

Таблица 2 – Жизненный потенциал населения ЛНР за 2021 год 

Воз- 
растные 

группы 

Численность населения, чел. 
Жизненный потенциал 
мужского населения,  

чел.-лет 

Жизненный потенциал 
женского населения,  

чел.-лет 

Мужчины Женщины Общий 

Без учёта 

социальных 

факторов 

Общий 

Без учёта 

социальны

х факторов 

0-4 27781 26364 1710795 1936794 1909380 1919807 

5-9 41760 39728 2387148 2707528 2679899 2697062 

10-14 54525 52359 2877333 3269098 3274320 3296415 

15-19 51283 49278 2481429 2824708 2839369 2859549 

20-24 48795 47287 2148433 2450424 2492203 2510976 

25-29 45224 45602 1794439 2051153 2179424 2196890 

30-34 45342 47249 1602644 1836335 2026133 2043639 

35-39 56851 58985 1764445 2027010 2240267 2261266 

40-44 53970 57026 1444331 1663883 1886765 1906268 

45-49 49692 55247 1119791 1293763 1558136 1576202 

50-54 27301 33456 501569 581233 780793 791616 

55-60 41830 57566 598606 695631 1064996 1083704 

60-64 36482 48783 379082 441612 668520 675593 

65-69 33350 49093 221759 258894 440413 445935 

70 и > 34024 83968 106018 123932 364001 369459 

Всего 648208 751992 21137825 24161997 26404620 2663438 

Источник: составлено автором 
 

Как результат определено содержание процесса управления социально-
экономическими рисками и выработаны концептуальные положения по их 
управлению на основе метода диверсификации. Такие положения предлагают 
распределять финансовую ответственность за социальный риск между 

субъектами на основе классификации населения по уровню жизни. 
Предложенный подход к управлению социально-экономическими рисками 
позволит эффективно использовать бюджетные средства региона, соблюдая 
при этом принципы социальной справедливости.  

Выявление и оценка социально-экономических рисков являются 
первоочередными задачами региональной социально-экономической 
политики с целью их предотвращения и минимизации. В работе представлена 
методика расчёта общего уровня социально-экономического риска в регионе, 
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которая состоит из семи этапов. В основе этого алгоритма лежит экономико-
математическая модель вычисления двухфакторного эталонно-
динамического индекса, учитывающего влияние каждого риска на общий 

уровень социально-экономического риска в регионе. 
Алгоритм расчета общего уровня социально-экономического риска в 

регионе. 

1 этап. Идентификация и систематизация социально-экономических рисков: 

экономический кризис (G1); 

деградация человеческого потенциала (G2); 

снижение качества жизни населения (G3); 

повышение напряженности на рынке труда; (G4) 

загрязнение окружающей среды (G5). 

 

 

 − 𝐺𝑗, 𝑗 = 1, 5 − группы социально-

 экономических рисков; 

2 этап. Формирование информационной база статистических показателей, 

отражающих социально-экономические риски. 

3 этап. Определение индекса, показывающего изменение значения показателя в 

текущем периоде по отношению к его эталонному значению: 

𝑰𝒓(𝒕) =

{
 
 

 
 𝑺𝒓

𝒕

𝑺𝒓∗
, если показатель мотивирующий,    

𝑺𝒓
∗

𝑺𝒓𝒕
, если показатель демотивирующий

 

 − 1 ≤ 𝑟 ≤ 𝑘, 𝑘 ∈ 𝑁 – общее 

количество показателей; 

 − 𝑆𝑟
𝑡 значение r-го показателя в 

момент времени 𝑡; 
 − 𝑆𝑟

∗ - эталонные значения r-го 

показателей; 

4 этап. Определение индексов, учитывающих изменение показателей в 

динамике: 

𝑱𝒓(𝒕) =

{
 
 

 
 𝒎𝒂𝒙(𝒎𝒊𝒏(

𝑺𝒓
𝒕 − 𝑺𝒓

𝒕−𝟏

𝑺𝒓𝒕−𝟏
, 𝟏 ) , 𝟎) , если показатель мотивирующий,     

𝒎𝒂𝒙 (𝒎𝒊𝒏(
𝑺𝒓
𝒕−𝟏 − 𝑺𝒓

𝒕

𝑺𝒓𝒕−𝟏
, 𝟏 ) , 𝟎) , если показатель демотивирующий.

 

5 этап. Вычисление интегральных индексов:  
𝑲𝒓,𝒋(𝒕) = 𝒘𝑰,𝒓𝑰𝒓(𝒕) + 𝒘𝑱,𝒓𝑱𝒓(𝒕)  − 𝑤𝐼,𝑟 +𝑤𝐽,𝑟 = 1,𝑤𝐼,𝑟 , 𝑤𝐽,𝑟   − веса, 

1 ≤ 𝑟 ≤ 𝑘 

6 этап. Определение уровня каждой группы риска: 
 

𝒁𝒋(𝒕) =∑𝒗𝒓,𝒋

𝒌𝒋

𝒓=𝟏

𝑲𝒓,𝒋(𝒕), 

 − 1 ≤ 𝑗 ≤ 𝑙 – номер группы риска, l 

– общее количество групп риска; 

− 𝑘𝑗 – количество показателей, 

входящих в j-ую группу риска; 

−∑ 𝑣𝑟,𝑗
𝑘𝑗
𝑟=1 = 1, 𝑣1,𝑗 , … , 𝑣𝑘𝑗,𝑗 ≥ 0 – 

веса показателей, входящих в j-ую 

группу; 

7 этап. Расчёт эталонно-динамического индекса: 

𝒁(𝒕) =∑𝒗𝒋

𝒍

𝒋=𝟏

𝒁𝒋(𝒕) 
 

− ∑ 𝑣𝑗
𝑙
𝑗=1  =1, 𝑣1, 𝑣2 , …𝑣𝑙 ,– веса 

групп, 𝑡 ∈ [2, 𝑇] 

В таблице 3 представлена информационная база исследования по 

показателям, характеризующим социально-экономические риски в регионе.  

 

 



39 

Таблица 3 – Информационная база исследования  

Группы риска 
Критерии оценки социально-

экономических рисков 
Годы 

Gj Sr Показатели 2013 2020 2021 2022 

Экономический 

кризис, G1 

S1 Объем реализованной 

промышленной продукции 

(товаров, услуг), на душу 

населения, рос. руб. 

156508,4 56968 57201 97104 

S2 Капитальные инвестиции, 

млн рос. руб. 

63910,7 4603,7 6280,3 7854,6 

S3 Среднемесячная номинальная 
заработная плата штатного 

работника, рос. руб. 

22687,4 16374,89 20380 28 354 

Деградация 

человеческого 

потенциала, G2 

S4 Расчётная численность 

населения 

(на конец года), тыс. чел. 

2254 1424,2 1400,2 1400 

S5 Общий жизненный 

потенциал, лет 

76532403 48357342 47542445 47535654 

S6 Численность штатных 

работников образования, чел. 

63674 39763 39581 49476 

S7 Численность штатных 

работников искусства, спорта, 

развлечения и отдыха, чел. 

7260 4398 4515 6547 

S8 

Общее количество 

образовательных учреждений 

(ДОУ, МОУ, СПО, ВПО)  

1292 733 730 1127 

S9 Общее количество 

культурных учреждений 

(театров, музеев, библиотек, 
клубных учреждений) 

1185 523 523 1140 

Снижение 

качества жизни 

населения, G3 

S10 Численность врачей всех 

специальностей, тыс. чел. 

5,4 3,9 3,8 3,9 

S11 Число больничных коек, тыс. 18,3 11,4 11,4 11,6 

Повышение 

напряжённости 

на рынке труда, 

G4 

S12 Численность штатных 

работников, чел. 

503500 207683 199191 213790 

Загрязнение 

окружающей 

среды, G5 

S13 Выбросы загрязняющих 

веществ в атмосферный 

воздух, т 

415454,3 111728,4 134354,5 161225,4 

S14 Выбросы диоксида углерода в 

атмосферный воздух, т 

346642,9 2183025,4 1650749,5 2063436,9 

Источник: составлено автором 

 

На рисунке 10 представлена диаграмма изменения интегральных 

индексов в Республике за 2021–2022 гг. по пяти группам рисков. Из 

приведённой диаграммы (рисунок 10) следует, что практически в 1,5 раза 

уменьшился риск в Республике, связанный с экономическим кризисом (G1) и 

в два раза снизился риск деградации человеческого потенциала (G2) в 2022 г. 

относительно 2021 г. Об этом свидетельствуют увеличение интегральных 

индексов первой группы на 68,8 %, второй – на 98,8%. С другой стороны, в 

регионе сохраняется напряженность на рынке труда и высокие риски, 

связанные со снижением качества жизни населения (G3) и загрязнением 

окружающей среды (G5). 
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Рисунок 10 – Изменения интегральных индексов социально-

экономических рисков в ЛНР за 2021–2022 гг. 
Источник: составлено автором 
 

Ниже представлены расчеты общего уровня социально-экономического 

риска в ЛНР в 2021–2022 гг. 

 2021 0,329*0,39 0,2935*0,26 0,3315*0,17 0,198*0,07 0,261*0,11  0,30Z      

 2022 0,555*0,39 0,5835*0,26 0,35*0,17 0,249*0,07 0,246*0,11  0,47Z      
 

В работе выполнен прогноз общего уровня социально-экономического 

риска в Республике, учитывающий проведение специальной военной 

операции (СВО). На рисунке 11 представлена визуализация полученных 

результатов исследования, которая демонстрирует увеличение эталонно-

динамического индекса социально-экономического риска в 2022 г. 

относительно 2021 г. с уровня «Выше среднего» до «Среднего». При этом 

прогнозные значения данного показателя на перспективу определяются как 

«Ниже среднего» при благоприятном прогнозе и «Средние» при 

неблагоприятном. 

 

 
 

Рисунок 11 – Динамика общего уровня социально-экономического 

риска за 2021–2022 гг. и на перспективу (благоприятный и 

неблагоприятный сценарий)  
Источник: составлено автором 
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Отметим, что рассмотренный метод расчёта уровня социально-

экономических рисков в регионе, учитывающий, как сравнение показателей с 

эталоном (в каком-то смысле лучшим возможным значением), так и 

динамику изменения показателей (улучшились или ухудшились и на 

сколько) позволяет делать содержательные выводы в условиях недостатка 

данных для проведения анализа методами математической статистики. В 

качестве эталонного года был выбран 2013 г., как заключительный год в 

составе Украины. Также тандем «Эталон» плюс «Динамика» позволяет не 

только понять на сколько текущие значения социально-экономических 

показателей соответствуют тем значениям, которых хотелось бы достичь 

(эталонных), но и узнать в каком направлении значения показателей 

меняются (положительная или отрицательная динамика) и с какой 

скоростью.  

 

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

 

Диссертация посвящена решению актуальной научно-прикладной 

проблемы по развитию теоретических и методологических положений, 

научно-практических рекомендаций по реализации региональной социально-

экономической политики ЛНР. Полученные научные результаты позволили 

сформулировать основные понятия, положения и разработать теоретико-

методологические основы моделирования процессов регулирования 

социально-экономического развития, согласованных с обеспечением 

социальной защиты, имеющие прикладное значение, а также сделать выводы, 

обобщающие результаты исследования. 

1. На основе обобщения научных подходов к пониманию сущности 

становления социального государства (функционального, 

социогуманитарного и системного), обоснована авторская дефиниция 

понятия «региональная социально-экономическая политика» и расширены 

взаимосвязанные принципы обозначенных процессов. Комплексное 

использование обозначенных принципов позволит активизировать 

мотивационные процессы по обеспечению высокого уровня занятости и 

мобильности рабочей силы, а также максимизировать уровень социальной 

безопасности личности и общества. Определено, что основные процессы 

региональной социально-экономической политики осуществляются в рамках 

нормативно-правового поля в виде программных документов на основе 

установленных принципов и с помощью деятельности определённой 

инфраструктуры – государственных социальных предприятий, общественных 

организаций, специальных фондов, работников и работодателей, 

учитывающих совокупность идеологических представлений общества о 

социальной справедливости. 

2. Проведённый теоретический анализ механизмов реализации 

региональной социально-экономической политики позволил детализировать 

их в виде схематического представления. Так, представленная схема 

механизма государственного регулирования социально-защитных процессов 
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позволила структурировать процессы социальной поддержки через: 

привлечение граждан к участию в общественной жизни; преодоление 

безработицы; социальное страхование и поддержку граждан; создание 

условий для достижения благополучия граждан в зависимости от их 

интеллектуального и профессионального вклада, что нашло отражение в 

показателях оценки. Схема организационного механизма реализации 

региональной социально-экономической политики раскрывает основной 

ориентир – повышение значимости человеческого капитала через систему 

социальных явлений и процессов. Представленная схема экономического 

механизма реализации региональной социально-экономической политики 

учитывает структуру формирования и взаимосогласования социальных 

интересов. Системное применение обозначенных механизмов с учётом 

демографического фактора позволяет выделить приоритеты реализации 

региональной социально-экономической политики в условиях РФ, а именно: 

обеспечение здоровья и безопасности граждан, повышения качества жизни, а 

также снижение уровня безработицы.  

3. Обобщение процессов ресурсного обеспечения механизмов 

реализации региональной социально-экономической политики в части 

регулирования доходов граждан, развития бизнеса и создания новых рабочих 

мест расширяет и дополняет подходы к моделированию процессов 

регулирования социально-экономического развития, согласованных с 

обеспечением социальной защиты. В частности, детализирован процессный 

подход в управлении социальной сферой с учётом следующих принципов: 

восприятие деятельности сложного объекта как системы; управление 

развитием социальной системы имеет многоуровневую систему; действие 

механизма объединения ресурсов системы с целью создания материальных 

благ и услуг. Использование ресурсного подхода на основе моделирования 

процессов регулирования социального развития, согласованных с 

обеспечением социальной защиты, позволило выделить входные, выходные 

потоки ресурсов и механизмы социальной системы. В результате процесс 

моделирования позволил дать оценку деятельности органов власти по 

социальной защите населения, а также сформировать алгоритм мониторинга 

социальных составляющих с учётом показателей, описывающих процессы и 

потоки социальной системы (входной поток, функционирование механизмов, 

выходной поток, замыкающий поток). Таким образом, функциональное 

моделирование становится основой для запуска процедуры мониторинга 

социальной системы, построенной на основе метода попарных сравнений, 

где выявлены существующие связи и условия изменения показателей с 

учётом воспроизводственных пропорций в обществе. Структура изменения 

показателей характеризует особенности развития социальной системы и её 

результативность (качественная и количественные оценки), что определяет, 

насколько результат не соответствует запланированному (эталонной модели). 

Апробация мониторинга результативности социальной системы проведена на 

примере Российской Федерации в целом, Белгородской и Воронежской 

областей, а также Луганской Народной Республики. Фактические ранговые 
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упорядочивания структурно отражают реальный уровень развития 

социальной системы региона. 

4. В ходе оценки механизмов реализации региональной социально-

экономической политики усовершенствован методический подход к 

мониторингу различных социальных групп. Обосновывается такое 

предложение тем, что изменения социально-экономической и политической 

ситуации в государстве приводят к необходимости адаптации методики 

оценки социального самочувствия. Представленный методический подход к 

оценке механизмов реализации региональной социально-экономической 

политики позволяет выработать адресные практические мероприятия для 

долгосрочной стратегии, ориентированные на повышение уровня социальной 

защищённости и самочувствия социальных групп с учётом ограниченности 

ресурсов. Данный подход расширен тремя блоками оценочных показателей 

(факторов) общественно-гражданского обустройства, социальной 

устроенности личности «частной жизни»; духовно-культурологической 

устроенности. Апробация предложенного подхода была проведена на трех 

социальных группах и дала результаты, которые позволяют оценивать 

действующие механизмы реализации региональной социально-

экономической политики. 

5. Выстроить структуру проблемных аспектов и направлений по 

разработке мониторинга реализации программ социально-экономического 

развития региона позволил анализ процессов реализации и 

программирования  региональной социально-экономической политики в 

контексте показателей качества жизни населения (демографическая 

ситуация, занятость населения, оплата труда, пенсионное обеспечение, 

социальное обеспечение, поддержка семьи и детей, здравоохранение, 

образование, культура и спорт, экологическая составляющая). Это дало 

возможность обозначить проблемные зоны, которые можно 

трансформировать в постановку задач по их устранению в среднесрочной 

перспективе с учётом стабильного развития Республики. 

6. Расширение принципов реализации региональной социально-

экономической политики в условиях становления экономики ЛНР позволило 

определить дефиницию понятий «принципы права», «принципы права 

социального обеспечения», «принципы социального обеспечения», а также 

выделить наиболее значимые принципы управления социальным процессом с 

их характеристикой, адаптированные к условиям становления экономики 

ЛНР. Определены наиболее важные принципы, отражающие существующие 

интересы участников социального процесса и реальные потребности 

общества: социальное равенство; социальная ответственность; социальная 

безопасность, регулирования уровня цен на продукты питания. Для каждого 

из названных принципов определены специальные механизмы, способы и 

приёмы управления, где большое внимание уделяется институциональной 

составляющей, что позволило выстроить модель развития принципов 

реализации региональной социально-экономической политики, 

предполагающие достижение определённых результатов. Такие результаты 
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воплощаются в равенстве возможностей для реализации личности; 

улучшении условий жизнедеятельности и взаимоотношений людей; 

укреплении формальных и неформальных связей между ними; сплочённости 

и солидарности между людьми; улучшении деятельности общественных 

институтов и организаций; развитии творческого потенциала, как главного 

фактора общественного прогресса.  

7. Достижению целей повышения социального самочувствия, 

обеспечения экономической безопасности и экономического развития 

региона, способствует разработанная концепция реализации региональной 

социально-экономической политики, которая сфокусирована на целостной 

научно-обоснованной взаимосвязи между теоретико-методическими, 

диагностическими и практическими платформами (стратегическое 

планирование; дальнейшее расширение принципов концепции социального 

обеспечения населения; введение региональных социальных стандартов; 

формирование оптимальной инфраструктуры; развитие механизма 

проектирования управления образовательной деятельностью; внедрение 

системы постоянного мониторинга результативности региональной 

социально-экономической политики; проектирование социальной 

защищённости населения региона; совершенствование организационного и 

экономического механизмов реализации региональной социально-

экономической политики; применение единых подходов к реализации 

региональной социально-экономической политики). Представленный в 

практической части блок «Развитие механизма проектирования управления 

образовательной деятельности» ориентирован на решение проблемы 

несогласованности развития рынков образовательных услуг и труда, где 

обозначенные следующие этапы: подготовка управленческих кадров, 

которые способны эффективно принимать управленческие решения; 

структура методов организационного проектирования для образовательных 

учреждений; привлечение дополнительного финансирования 

образовательных учреждений путём применения модели государственно-

частного партнёрства, создания научно-образовательных комплексов или 

образовательных кластеров. 

8. Разрабатывать упреждающие меры по возникновению негативных 

социальных проблем, повышать уровень обоснованности бюджетного 

финансирования позволит сформированная концептуальная система 

социальной защиты населения региона, которая состоит из нескольких 

фазовых стадий: разработка социального паспорта территории; программный 

проект социальной защиты населения территории; отбор социальных 

приоритетов; экспертная оценка; контроль и корректировка программы. 

Соблюдение фазовых стадий позволяет разрабатывать упреждающие меры 

по возникновению негативных социальных проблем, повышать уровень 

обоснованности бюджетного финансирования. Также определено, что 

применение концептуальной системы по обеспечению социальной защиты 

населения региона, выбор наиболее приоритетных направлений 

осуществления мероприятий социального плана и наполнение их 
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конкретным содержанием происходит в контексте совершенствования 

структурных составляющих регулирования социально-защитных процессов 

(доходов и трудовой активности).  

9. В условиях функционирования экономики ЛНР усовершенствован 

организационный механизм реализации региональной социальной политики 

с учётом выделения отдельного блока специфических аспектов. Такими 

аспектами являются система показателей уровня и качества жизни населения, 

дополненные методики прогнозирования занятости, схемы регулирования 

эффективности использования трудовых ресурсов, дифференциация 

занятости населения по основным блокам-признакам. Данная совокупность 

аспектов позволила обосновать сочетание в обозначенном механизме 

саморегулирования экономических процессов и системы мер 

государственного содействия занятости (административные и 

экономические).  

10. В контексте управления социально-экономическими рисками для 

решения социальных проблем, развития жизненного потенциала населения 

региона разработан методический подход к расчёту жизненного потенциала 

для условного населения ЛНР. Доказано, что в условиях становления 

экономики ЛНР уровень социально-экономических рисков зависит от 

демографических показателей: пола, возраста, семейного положения и 

действия внешних факторов (криминогенная обстановка, уровень развития 

медицины, пандемия). Разработана экономико-математическая модель 

идентификации общего уровня социально-экономического риска. В 

результате анализа социальных рисков определено содержание управления 

данным процессом и выработаны концептуальные положения в управлении 

социально-экономическими рисками на основе метода диверсификации. 

Также усовершенствовано ресурсное обеспечение процессов реализации 

региональной социально-экономической политики с учётом четырёх 

направлений (организация переподготовки и повышения квалификации 

кадров; финансовое обеспечение функционирования социальной сферы; 

информационные ресурсы; расширение источников формирования фондов 

социальной защиты).  

Направления дальнейших исследований будут связаны с 

формированием эффективных процессов управления финансовыми потоками 

с их перераспределением в системе социальной защиты, в том числе на 

условиях государственного частного партнёрства. 
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